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1.PODSUMOWANIE

W istniejgcych ramach prawnych i warunkach rynkowych catej Unii Europejskiej odnawialnym
instalacjom grzewczo-chtodniczym (RES-HC) takim jak biomasa, kolektory stoneczne, geotermia
i pompy ciepfa, ciezko konkurowaé z instalacjami wykorzystujgcymi tradycyjne paliwa. Pomimo tego
wykorzystanie tych rozwigzan jest konieczne, jezeli chcemy zdekarbonizowaé sektor grzewczo-
chtodniczy, ktéry stanowi 50% catkowitego zuzycia energii UE.

Aby instalacje RES-HC staty sie konkurencyjne i szeroko wykorzystywane w sektorze grzewczo-
chtodniczym nalezy wprowadzi¢ szereg strategii, ktére nakierujg wybdér konsumentéw w strone
odnawialnych rozwigzan i narzedzi finansowych, ktére skutecznie utatwia tg przemiane.

To opracowanie rozpoczyna sie podsumowaniem gtéwnych barier dla wykorzystania RES-HC, ktére
zostaty zidentyfikowane w ramach projektu FRONT poprzez ankiete na temat gtdwnych kryteridéw
zakupu konsumentdw, informacji na temat gotowosci do ptacenia, i gtdwnych powoddéw odrzucenia
rozwigzan wykorzystujacych OZE.

Cztery gtéwne zidentyfikowane bariery to:

e Brak strategicznych priorytetéw i zarzgdzania
e Ciagte porazki rynkowe

e Staba swiadomosé, jakosc i zaangazowanie

e Woyzwanie finansowe

Nastepnie opracowanie odnosi sie do zidentyfikowanych barier poprzez rekomendacje polityki na
poziomie Europejskim, krajowym i lokalny. Majac na uwadze wielopoziomowe zarzgdzanie na
terenach UE i potrzebe wprowadzenia wzajemnie wspomagajacego sie prawodawstwa,
proponowany jest szeroki zakres strategii prowadzacy do wiekszego wykorzystania instalacji RES-HC.
Ze wzgledu na wzajemne wspomaganie prawodawstwa powinno zosta¢ wprowadzone na wszystkich
poziomach w celu zapewnienia sprawnego i zrdwnowazonego rozwoju wykorzystania rozwigzan RES-
HC.

Bedzie to prowadzi¢ nie tylko do efektywnej dekarbonizacji sektora grzewczo-chtodniczego, ale takze
do rozwoju lokalnego i innowacyjnego przemystu napedzajgcego wzrost ekonomiczny, tworzgcego
miejsca pracy wewnatrz UE, jak réwniez zmniejszy zaleznos$¢ energetyczng krajéow cztonkowskich od
importowanej ropy i gazu na rzecz rodzimych i odnawialnych zrédet energii.

Rekomendacje strategii, ktére sg podsumowane w tabeli na koricu tego dokumentu obejmujg wiele
réznych aspektow:

Po pierwsze, odnoszg sie do ogdlnych priorytetéw strategicznych, ktére nalezy ustanowic¢ w pierwszej
kolejnosci dajac rynkom jasny i zrozumiaty sygnat, kierujgc wybor konsumentéw/wtadz lokalnych
w strone odnawialnych rozwigzan w sektorze grzewczo-chtodniczym. Zaktada to ustanowienie jasno
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okreslonych i dtugo terminowych celéw i plandw, razem z sprzyjajgcymi kodeksami budowlanymi
i poprawieniem modeldw i raportéw w tym sektorze.

Po drugie, stworzenie uczciwego rynku dla RES-HC z odniesieniem do niepowodzen rynkowych
poprzez wycofanie finansowanie dla paliw kopalnych i wprowadzenie urealnionych optat za emisje
odzwierciedlajgcych prawdziwe koszty ponoszone przez spoteczenstwo podczas wykorzystania paliw
kopalnych w instalacjach grzewczych. Dodatkowo nalezy promowac¢ RES-HC wykorzystujac dobrze
przygotowane i przejrzyste systemy wsparcia nagradzajgce ich odnawialng i czystg charakterystyke.
Kluczowe czynniki sukcesu dla systemdéw wsparcia RES-HC zostaty opracowane w ramach projektu i
sg dostepne na jego stronie internetowej (www.front-rhc.eu).

Po trzecie, zwiekszenie Swiadomosci spoteczedstwa na temat RES-HC poprzez kampanie
informacyjne i uproszczenie procedur administracyjnych powigzanych z dofinansowywaniem. Co
wiecej podkresdla to role profesjonalistow, takich jak instalatorzy i architekci, i zwieksza korzysci
ptynace z tych instalacji poprzez zapewnienie wysokiej jakosci.

Na koniec odniesie sie do kwestii finansowania. Z rozwigzaniami RES-HC czesto powigzane sg wyzsze
koszty inwestycyjne, dlatego wymagaja wsparcia finansowego w celu umozliwienia wiekszego
wykorzystania. Systemy wsparcia powinny by¢ dobrze zaprojektowane, a informacje o nich szerzej
rozpowszechniane. Brane pod uwage sg tez inne rozwigzania takie jak innowacyjne narzedzia
finansowe i agregacja popytu.

Te zalecenia dla ustawodawcéw na poziomie Europejskim, krajowym i lokalnym powinny
doprowadzi¢ do istotnego zwiekszenia wykorzystania RES-HC w sektorze grzewczo chtodniczym.

2. WPROWADZENIE

Dyrektywa o Odnawialnych Zrédet Energii (RES) ustala ramy polityczne wykorzystania odnawialnej
energii w latach 2010-2020. Zwiekszenie udziatu RES w wykorzystaniu energii na terenie Unii
Europejskiej, razem ze zmniejszeniem catkowitego zapotrzebowania na energie wewnatrz UE zostaty
zidentyfikowane jako kluczowe w celu osiggniecia Unijnych celéw dekarbonizacji do 2050 r., razem z
osiggnieciem 80-95% redukcji emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

12 grudnia 2015 r., w Paryzu, 177 krajow zobowigzato sie do zmniejszenia swoich emisji gazow
cieplarnianych w celu ograniczenia swiatowego wzrostu temperatury o 2 stopnie Celsjusza. Kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej bedg musiaty wykazaé zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
w calym swoim systemie energetycznym wliczajagc sektory energetyki, grzewczy, chtodniczy
i transportu. Sektor grzewczo-chtodniczy stanowi prawie 50% catkowitego zuzycia energii finalnej na
terenie UE i tym samym oferuje najwieksze mozliwosci dekarbonizacji catego systemu.

1 Directive 2009/28/EC of the European Parliament and Council of 23 April 2009
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Project FRONnT ma na celu zwiekszenie poziomu wdrozenia technologii odnawialnego ciepta i chtodu
(RES-HC) poprzez poprawe zrozumienia sposobdéw zastosowania technologii odnawialnego ciepta
i chtodu na rynku. W tym celu wazne jest petne zrozumienie gtéwnych barier stojgcych obecnie na
drodze do wykorzystania instalacji RES-HC i analiza mozliwosci ich pokonania. Projekt proponuje
zbidr krétko i dtugoterminowych zalecen politycznych odnoszacych sie do tych barier.

Ekonomisci twierdzg, ze najbardziej skutecznym sposobem internalizacji negatywnych skutkéw lub
kosztu konwersji w systemie energetycznym bytyby podatki, badZz system taryf i wymiany (np.
Europejski System Handlu Emisjami ETS). Jednak rdwnoczes$nie zgadzajg sie, ze sam system handlu
moze nie byé wystarczajgcy do adekwatnie szybkiego rozwoju szerokiego zakresu technologii
potrzebnych do dekarbonizacji ekonomii do 2050 r. (Linares et.al, 2013). Dodatkowo, wnioski
wyciggniete z wykorzystania RES do produkcji energii elektrycznej wykazaty wiele narzedzi, ktére
nalezy wykorzysta¢c w celu pokonania catego zakresu barier stojacych na drodze wdrazania
technologii odnawialnej energii.

Project FRONT zaktada identyfikacje gtéwnych barier wdrazania RES-HC i pokonanie ich poprzez zbiér
zalecen strategii politycznych. Poniewaz wymagane jest wykorzystanie wielu instrumentdéw i biorgc
pod uwage wielopoziomowg nature zarzadzania na terenie UE, to opracowanie zwraca sie do
Europejskich, krajowych i lokalnych ustawodawcow z sugerowanymi rozwigzaniami legislacyjnymi,
ktore mogtyby zostaé wprowadzone w celu zapewnienia wdrozenia rozwigzan RES-HC
i dekarbonizacji catego systemu energetycznego UE.

Ze wzgledu na zdecentralizowang charakterystyke sektora grzewczo-chtodniczego rozwigzania
lokalne sg kluczowe dla zmian w tym sektorze, dlatego wazna jest adaptacja rozwigzan do warunkow
lokalnych i lokalnie dostepnych surowcow.

3.ZIDENTYFIKOWANE BARIERY

W ramach projektu przeprowadzono ankiety majgce na celu zidentyfikowanie kluczowych czynnikéw
decyzji uzytkownikéw koricowych systemow produkcji ciepta i chtodu w pieciu krajach cztonkowskich
biorgcych udziat w projekcie: Holandii, Polski, Portugali, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Pozwolito to na
zidentyfikowanie kluczowych czynnikdw zakupu, informacji o gotowosci do zaptaty, parametréw
$rodowiskowych i spotecznych, jak i gtéwnych powoddw odrzucenia rozwigzari RES-HC?.

Dwoma gtéwnymi barierami stojacymi na drodze wdrozenia RES-HC zidentyfikowanymi po stronie
uzytkownikéw koncowych pozostajg, staba swiadomos¢ na temat dostepnosci technologii RES-HC
wsréd konsumentdéw, wysokie wstepne koszty inwestycyjne w poréwnaniu z instalacjami na paliwa
tradycyjne i powigzane trudnosci w finansowaniu.

2 Wyniki ankiety mozna znalez¢ na stronie projektu FRONT http://www.front-rhc.eu/library/ D.4.1 — European Report: Key
Decision Factors.



http://www.front-rhc.eu/library/

712 FRONT

|_”_' FAIR RHC OPTIONS AND TRADE

e Staba swiadomos¢, jakos¢ i zaangazowanie: ankieta pokazuje, ze swiadomos$¢ na temat

technologii RES-HC, z wyszczegdlnieniem korzysci dla konsumentdw i spoteczeristwa, jest
bardzo niska we wszystkich sektorach: mieszkalnym, komercyjnym i przemystowym. To,
w potaczeniu z adaptacjg budynkdéw wymagang w niektdrych przypadkach i wymaganiami
zgody sgsiadéw badz zarzadcdw, stanowi wazing bariere we wdrazaniu technologii RES-HC.
Niska swiadomos$é dotyczy rowniez Europejskich i krajowych prawodawcéw i stanowi
kolejng, rownie wazng, bariere, poniewaz technologie RES-HC czesto nie sg prawidtowo
identyfikowane w prawodawstwie co powoduje brak prawidtowego wsparcia.
Dodatkowo technologie RES-HC nie sg prawidtowo instalowane lub wykorzystywane, co
prowadzi do stabszych rezultatow, ktére zmniejszajg korzysci z ich zastosowania. Tworzy to
niekorzystny obraz rozwigzan, ktére powinny by¢ prawidtowo instalowane (kontrola jakosci)
i regularnie serwisowanie (zapewnienie jakosci)

e Wyzwanie finansowe: koszty inwestycyjne technologii RES-HC moge by¢ wyisze niz
w przypadku urzadzen na paliwa kopalne. Nawet jezeli catkowite oszczednosci podczas
uzytkowania urzadzen RES-HC sg wieksze niz w przypadku paliw kopalnych, wyzsze wstepne
koszty inwestycyjne sg prawdziwg barierg i stanowig gtéwny podwdéd odrzucenia technologii
RES-HC, chociazby w przypadku sektora mieszkalnego.

Co wiecej partnerzy projektu zidentyfikowali dwie dodatkowe bariery po stronie dostawcow instalacji
RES-HC: brak priorytetow strategicznych w prawodawstwie Europejskim i krajowym,
i niesprawiedliwe warunki rynkowe.

e Brak priorytetow strategicznych i zarzadzania: mozna znaleZ¢ niespdjnosci pomiedzy nie
tylko réznymi ustawami, lecz réwniez krétko i diugo terminowymi celami. Odzwierciedla to
brak ogdlnych dtugotrwatych strategii z krotko i dtugo terminowymi priorytetami. Przektada
sie to na brak efektywnosci legislacji co prowadzi do braku stabilnosci i zaufania prowadzacy
do opdznienia wdrazania technologii wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii.

e Ciggte porazki rynku: w obecnym stanie niemozliwe jest porédwnywanie kosztéw instalacji
wykorzystujgcych paliwa kopalne i tych wykorzystujgcych RES, tak dtugo jak w wiekszosci
krajach cztonkowskich urzadzenia na paliwa kopalne (np. kotty na olej i gaz) pozostajg
znacznie dofinansowywane, ceny paliw kopalnych s3 regulowane, a emisje nie s3
odpowiednio wyceniane. Wtasciwie, optacalne ekonomicznie rozwigzanie wymaga wczesniej
istniejgcego stanu prawdziwej konkurencji, ktérej na dziel dzisiejszy, nie ma. Tym samym
rozwdj i wdrazanie na niesprawiedliwy rynek jest prawdziwym wyzwaniem dla technologii
RES-HC, ktdre pokrywajg sie z Europejskimi celami klimatycznymi. Pod tym wzgledem
instytucje Europejskie sg zachecane do pracy nad nowy rynkiem ciepta, ktory stanowitby
dopetnienie prac na rynkach energii i gazu.

Ankiety FRONnT ujawnity szereg dodatkowych barier wptywajgcych na dalsze wdrazania technologii
RES-HC, uwzgledniajgc zaréwno te techniczne jak i te w postrzeganiu konsumentéw. Jednakze w tym
opracowaniu konsorcjum zdecydowato skupic sie na tych czterech kluczowych barierach uwazanych
za najwazniejsze. Ponizsza cze$¢ opracowania zaproponuje zalecenia polityki na poziomie
Europejskim, krajowym i lokalnym, majgce na celu pokonanie powyzszych barier.
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4. ZALECENIA POLITYKI NA RZECZ POKONANIA
ZIDENTYFIKOWANYCH BARIER

4.1 PRIORYTETY STRATEGICZNE | ZARZADZANIE

4.1.1 STWORZENIE DLUGOTERMINOWE] MAPY DROGOWE]
DEKARBONIZACII, UWZGLEDNIAJAC PLANY I CELE NA ROK 2030
I 2050

Unia Europejska postawita sobie za dtugoterminowy cel ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o od
80 do 95% do 2050 r., w odniesieniu do poziomdéw emisji z 1990 r. Energetyczna mapa drogowa 2050
bada sposoby transformacji systemu energetycznego, ktére bytyby kompatybilne z powyzszym celem
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, jednoczesnie zwiekszajagc  konkurencyjnosé
i bezpieczenstwo energetyczne.

Do osiggniecia tych celdw wymagane sg znaczace inwestycje w odnawialng energie, efektywnosé
energetyczng i infrastrukture sieci energetycznych. Inwestycje w infrastrukture grzewczo-chtodniczg
sg podejmowane w okresach 15 letnich dla indywidualnych zrédet ciepta, do az 60 letnich
w przypadku wiekszych instalacji i powigzanej z nimi infrastruktury. Z tego powodu linia polityczna,
ktdra stworzy stabilny klimat biznesowy i bedzie promowac inwestycje w dekarbonizacje sektora
grzewczo-chtodniczego poprzez efektywnos$é energetyczng i przejécie na odnawialne zrddta energii
musi zacza¢ sie juz teraz aby mogta zostac sfinalizowana w 2050 r. Tym samym, nieodzownie nalezy
zapewni¢ jednolito$¢ obecnego i przysztego prawodawstwa poprzez dtugotrwate cele.

W swoim opracowaniu z 2011 r. ,Wdrazanie odnawialnych zrédet energii: Najlepsze przyktady
przysztych strategii” (,,Deploying Renewables: Best future policy practice”) Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna doradza ustawodawcom przystosowanie priorytetéw i narzedzi do zwiekszonego
wykorzystania RES, przyjmujgc dynamiczne podejscie do poszczegdlnych etapdw rozwoju: incepcji,
wzrostu, i konsolidacji. Szerokie wdrozenie wymaga czasu i pracy.

Krajowe, regionalne i lokalne oddziaty administracji publicznej beda odgrywaty waing role
W zapewnieniu osiggniecia wspdlnych dtugoterminowych celéw. Nalezy stworzy¢ krajowe
dtugoterminowe strategie z krétko, $redni i dtugoterminowymi planami®, uwzgledniajgce silne
dziatania i dostepne mechanizmy finansowe. W celu zapewnienia skutecznosci i realizacji
narodowych plandéw zalecane sg doktadne raporty i systemy monitorowania opierajgce sie na
doktadnym zbieraniu danych. Kraje cztonkowskie powinny ustanowi¢ wskazniki, ktére zapewnia
sprawiedliwe i przejrzyste wypetnianie krajowych i Europejskich celéw.

Aby osiggnaé Europejskie cele klimatyczne i energetyczne w 2030 r.* instytucje Europejskie (Komisja,
Parlament, Kraje cztonkowskie) przygotowujy ustandaryzowany szablon dla krajowych planéw
klimatycznych i energetycznych w celu zapewnienia jednolitosci i poréwnania pomiedzy postepem

3 Tak jak zrobity to Francja, Niemcy i Wielka Brytania w ramach systemu DDPP. Wiecej informacji jest dostepnych na:
http://deepdecarbonization.org/

4 Te cele s3 dalej poddane dyskusji wewnatrz instytucji UE. Na spotkaniu Rady Europy w pazdzierniku 2014 r. uzgodniono cel
27%.
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poszczegblnych krajow cztonkowskich do celu minimalnego, 27%, i pozwoli na odpowiednie
monitorowanie. Szablon powinien opiera¢ sie na istniejgcych krajowych planach odnawialnej energii
i zachowa¢ sprawozdawczos$é z trajektorii i rozwoju polityki w poszczegdlnych sektorach, typach
zrédet odnawialnej energii i wykorzystywanych technologii.

Dziatania majgce na celu zapobieganie luk pomiedzy kolektywnymi zobowigzaniami Unii Europejskiej,
planach krajéw cztonkowskich i instrumenty wypetniajgce te braki powinny zawieraé:

» Ambitne minimalne wymagania dla odnawialnych Zrédet energii w budownictwie o niemal
zerowym bilansie energetycznym, zaspakajane przez odnawialne cieptownictwo komunalne
i inteligentne sieci grzewcze, jak i inne dziatania majgce na celu zwiekszenie wykorzystania
odnawialnego ciepta i chtodu w istniejgcych budynkach i przemysle;

» Warunki przyznawania istniejgcych funduszy UE i przystosowanie obliczania deficytu
publicznego (wykluczenia dla inwestycji dla OZE);

Jasne jest, ze tylko przez jasne i przejrzyste krétko, srednio i dtugo terminowe cele mozliwe bedzie
osiggniecie celéw w 2050 r. i wypetnienie zobowigzania Konferencji Klimatycznej w Paryzu do
utrzymania wzrostu temperatury ponizej 2 stopni Celsjusza

Zalecenia dla UE:

v’ Zapewnienie spdjnosci obecnego i przysztego prawadastwa z dtugoterminowymi
celami klimatycznymi i energetycznymi

v’ Dostarczenie jednolitych i zobowigzujgcych szablonéw krajowych planéw
klimatycznych i energetycznych

v Propozycja silnego systemu zarzgdzania z ambitynymi mechanizmami zachecajgcymi
kraje cztonkowskie do rozwoju OZE

Zalecenia krajowe, regionalne i lokalne:

v’ Stworzenie dtugotrwatych strategii z krotko, srednio i dtugoterminowymi planami
zawierajgce silne dziatania i mechanizmy finansowania
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4.1.2 STWORZENIE SPOINEJ I WZAJEMNIE WPSIERAJACE] SIE
LEGISLACII

Spéjnos¢ miedzy krétko i diugo terminowymi celami jest kluczowa. Spdéjnosé miedzy rdzinymi
politycznymi celami (efektywnos$¢ energetyczna, rozwdj OZE, ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych) jest réwnie wazna dla sprawnego osiggniecia celdw politycznych. Jak wykazano
w raporcie IRENA , Odnawialna energia w miastach” z 2016 r. (str. 16) ,wazne jest unikniecie
inwestycji w marginalnie bardziej sprawne technologie aby zapobiec stworzeniu ,technologicznego
zamkniecia”. Na przyktad wymiana starego kotta na olej, na bardziej efektywny (zamiast znacznie
bardziej efektywnej pompy ciepta) moze powstrzymac wzrost efektywnosci na wiele lat biorgc pod
uwage dtugi czas eksploatacji urzgdzenia.”

W 2016 r. Instytucje Europejskie rewidujg ramy prawne UE w celu osiggniecia Europejskich celdw
klimatyczno-energetycznych w 2030 i 2050 r. To zaktada rewizje istniejgcych ram prawnych sektora
energetycznego takich jak Dyrektywa o Odnawialnych Zrédtach Energii (RES-D), Dyrektywa
o Charakterystyce Energetycznej Budynkéw (EPBD) i Dyrektywa o Efektywnosci Energetycznej (EED)
i wprowadzenie nowych instrumentéw takich jak Inicjatywa Inteligentne Finansowanie dla
Inteligentnych Budynkéw itp. Réwnorzedna praca pozwala prawodawcom na wykorzystanie
wszystkich dostepnych narzedzi do stworzenia jednolitych, jasnych ram prawnych i unikniecia
sprzecznej legislacji. Np. zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace strategii wycofania dopfat dla paliw
kopalnych w sektorze grzewczo-chtodniczym i zielone $wiatto dla finansowania infrastruktury
gazowej z funduszy podatnikdw w ramach strategii LNG nie przyktadem konsekwentnej legislacji.

To samo dzieje sie w ramach Artykutu 7 Dyrektywy o Efektywnosci Energetycznej, w ramach, ktérego
kraje cztonkowskie sg zobowigzane do stworzenia systemu zobowigzujgcego dystrybutoréw energii
do oszczednosci energii (1.5% rocznej sprzedazy energii uzytkownikom koicowym lub ekwiwalent).
Z analizy Krajowych Planéw Dziatarn w ramach Efektywnosci Energetycznej mozna zaobserwowad, ze
w niektérych krajach cztonkowskich Artykut 7 zostat wdrozony poprzez znaczne dofinansowanie
matych kottdw na paliwa kopalne np. kotty na olej. W praktyce takie dofinansowanie spowalnia
wdrazanie w rynek odnawialnych technologii w sektorze grzewczym, tym samy zaprzeczajac
Dyrektywie o Odnawialnych Zrédtach Energii.

W perspektywie post-2020, prawodawcy powinni unika¢ zapiséw, ktére ,zamykajg” technologie
niekompatybilne z celem dekarbonizacji i spowalniajg rozwdj odnawialnych technologii, szczegdlnie
w sektorze grzewczo-chtodniczym. W przypadku Artykutu 7 Dyrektywy o Efektywnosci Energetycznej,
nalezy zdefiniowac oszczednosci energii w taki sposéb, aby unikng¢ mozliwosci finansowania dla
technologii wykorzystujacych paliwa kopalne.

Dla efektywnego i ufatwionego osiggniecia celéw klimatyczno-energetycznych UE, kluczowym jest,
aby Komisja Europejska (i inni prawodawcy) mieli horyzontalny podglad na poprawione ramy prawne
w celu unikniecia sprzecznych i nieproduktywnych dziatan spowalniajacych osiaggniecie
dtugoterminowych celéw klimatyczno-energetycznych w optacalny sposdb.

Rdézne cele polityczne UE powinny sie wzajemnie wspomagaé. Wedtug zalecen polityki Inteligenta
Energia Europa RES-H (Ogrzewanie z Odnawialnych Zrédet Energii) podczas procesu legislacyjnego
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prawodawcy powinni bra¢ pod uwage potencjat do wzajemnego wspomagania instrumentéw
politycznych. Dodatkowo istniejg znaczace dowody na to, ze pojedyncze instrumenty mogg by¢
niewystarczajgce w zapewnieniu rdéznorodnych rodzajéw wsparcia potrzebnych na rdznych
poziomach dojrzatosci i poziomach wdrozenia danych technologii. Oznacza to, ze wymagane jest
potgczenie rdinych instrumentéw w celu osiggniecia bardziej efektywnych rezultatéw w kwestii
odnawialnych zrédet energii.

Zalecenia dla UE i krajow cztonkowskich:

v’ Zagwarantowanie jednolitosci przysztego prawodawstwa, ktére nie prowadzi do
sprzecznosci

v" Unikniecie “zamkniecia” i inwestycji w technologie, ktdre nie pokrywaja sie z celem
dekarbonizacji, lub osiggnieciem celéw RES

4.1.3 ZROZUMIENIE POTRZEBY STARAN CALKOWITEJ DEKARBONIZACII
SEKTORA BUDOWLANEGO I WSPIERANIA BADAN I ROZWOQOJU
MAJACYCH NA CELU DEKARBONIZACIE CALEGO SEKTORA
GRZEWCZO-CHLODNICZEGO

Prawie 50% catkowitego zuzycia energii finalnej na terenie UE pochodzi z sektora grzewczo-
chtodniczego (H&C). Tylko 17.7% tej energii wytwarzane jest z odnawialnych zZrédet energii. Aby
osiggngé Europejski cel dekarbonizacji udziat odnawialnych zrédet energii w catkowitym zuzyciu
energii finalnej musi znacznie wzrosngé. Budownictwo jest najwiekszym uzytkownikiem ogrzewania
i chtodzenia. W chtodniejszych klimatach, ogrzewanie pomieszczen pochtania ponad 80% zuzycia
energii sektora grzewczo-chtodniczego.

Kluczowym jest zrozumienie, ze w sektorze budownictwa istnieje potencjat do dekarbonizacji catego
sektora grzewczo-chtodniczego. Technologie RES-HC takie jak pompy ciepta, kolektory stoneczne,
instalacje na biomase i geotermalne sg na tyle dojrzate, ze jest to mozliwe juz dziS. Petna
dekarbonizacja sektora budowlanego jest juz dzi$ technicznie osiggalna. To, czego brakuje to wola
polityczna i warunki rynkowe.

W dekarbonizacji sektora budowlanego kluczowe jest zmniejszenie zapotrzebowania na energie
budynkéw poprzez dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej i zwiekszenie udziatu odnawialnych
zrédet energii w pozostatym zuzyciu energii. Pozwoli to na zmaksymalizowanie efektywnosci
energetycznej i synergie odnawialnych Zrddet energii na rzecz optfacalnej dekarbonizacji sektora
budowlanego.

Prawdziwe wyzwanie dla dekarbonizacji sektora grzewczo-chtodniczego znalez¢ mozna na polach
gdzie technologie RES-HC nie sprawdzajg sie z powodu obecnych ograniczen technicznych.
Przyktadem sg niektére sektory przemystowe wykorzystujgce ztozone procesy wykorzystujgce wysoka
temperature. W tych przypadkach paliwa kopalne bedg dalej wykorzystywane srednio-terminowo.
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Wymagane sg badania, rozwdj i innowacja technologii ogrzewania w celu zmniejszenia kosztow,
poprawe sprawnosci i ufatwienie integracji RES-HC z istniejacgq i powstajacg infrastruktura.
Dodatkowo konieczne jest podwyzszenie poziomu temperatury w celu zaspokojenie potrzeb sektora
przemystowego w przysztosci.

UE powinna dalej wspiera¢ rozwdj technologiczny, nie tylko w celu dekarbonizacji ekonomii, ale
takze, aby utrzymac swoj status jako swiatowy leader produkcji i projektowania, wzmacniajac jedna
ze swoich gtéwnych zalet. Rdwnie wazine jest bezpieczenstwo energetyczne i mozliwos$¢ dostarczania
ciepta, chronigce konsumentéw przed wahaniami cen energii. Nalezy poswieci¢ wiecej uwagi catemu
systemowi energetycznemu poprzez integracje i rozwdj inteligentnych sieci grzewczych i nowych
procesdow przemystowych w celu dekarbonizacji sektoréw nieobjetych Europejskim Systemem
Handlu Emisjami (ETS).

Zalecenia dla UE i krajow cztonkowskich:

v' Zrozumienie potencjatu dekarbonizacji catego sektorwa grzewczo-chtodniczego
istniejgcego w sektorze budowlanym i podjecie odpowiednich krokéw

v' Wykorzystanie synergii miedzy dziataniami na rzecz efektywnosci energetycznej a
wdrozeniem odnawialnych technologii grzewczych w renowacji budynkéw

v' Dalsze inwestycje w badania, rozwdj i Innowacje w celu przyspieszenia rozwoju
i wdrazania odnawialnych technologi ciepta i chtodu umozliwiajgcych
dekarbonizacje sektora grzewczo-chtodniczego.

4.1.4 STWORZENIE POLITYKI PROWADZACEJ DO PRZEBUDOWY
ISTNIEJACYCH BUDYNKOW

Jak wspominano powyzej dekarbonizacja sektora budowlanego jest technicznie mozliwa juz dzis.
Jednakze jest to wyzwanie, poniewaz 99% sektora to juz istniejgce budynki, z czego 70% stanowi
wtasnos¢ prywatna. Europejska strategia ciepfa i chtodu uznaje, ze wtasciciele nie podejmujg sie
optacalnych ekonomicznie prac renowacyjnych z powodu braku $wiadomosci o zaletach, braku
doradztwa w zakresie mozliwych rozwigzan technologicznych, rozbieznych motywacji (np.
w budynkach wielorodzinnych) i ograniczen finansowych. Dylemat wynajmujgcego-najemcy jest
rownie wazny, poniewaz wiele nieruchomosci jest wynajmowanych. Zmiana obecnej polityki jest
potrzebna, aby rozpocza¢ renowacje tych budynkdéw.

Ponad potowa budynkéw w krajach UE posiada indywidualne kotty zainstalowane przed 1992 r.,
o wydajnosci 66% lub nizszej. 22% indywidualnych kottéw na gaz, 34% grzejnikéw elektrycznych, 47%
kottéw na olej i 58% kottéw na wegiel jest starsza niz przewidywany czas eksploatacji. Modernizacja
i wymiana starych kottow indywidulanych instalacji grzewczych na nowoczesne i odnawialne
instalacje jest koniecznym aczkolwiek trudnym wyzwanie z powodu praw wtasnosci.

11
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W obecnej sytuacji dtugoterminowe (2050) krajowe strategie modernizacji w formie minimalnych
wymagan energii pierwotnej, w potaczeniu z dostepem do wsparcia finansowego mogg byc
efektywng metodag osiggniecia celu. Minimalne wymagania mogg zosta¢ okreSlone poprzez
optymalizacje kosztow, biorgcg pod uwage wiek, klimat, wykorzystanie konicowe, itp. Powyisze
dziatania oznaczatyby konieczno$¢ wprowadzenia mechanizméw rozpoczynajacych cykl renowacji do
2050 r., ktéry promowatby tylko najbardziej wydajne technologie wykorzystujgce odnawialng energie
(np. dla pojedynczych urzadzen, potgczenie systemow wsparcia z wymaganiami ekoprojektu
i ekoetykiet). Takie dziatania najlepiej wprowadza¢ w ramach Dyrektywy o Efektywnosci
Energetycznej (EED).

Francja wykorzystata takie rozwigzania w ramach Prawa Grenelle (Artykut 5), ktéry naktada
obowigzek planu renowacji energetycznej budynku. Plan zawiera wszystkie dziatania przyjete przez
rzad w celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii istniejgcych budynkéw o 38% do 2020 r. aby
osiggnac¢ ten cel rzagd postanowit przeprowadzi¢ renowacje 400 000 budynkéw rocznie zaczynajgc od
2013 r.

Zalecenia dla krajow cztonkowskich:

v' Ustanowienie dtugoterminowych krajowych strategii renowacji w potgczeniu z
mechanizmami ropoczynajgcymi cykl renowacji do 2050 r.

4.1.5 STWORZENIE SPRZYJAJACYCH KODOW BUDOWLANYCH

Wedtug Artykutu 13.4 Dyrektywy o Odnawialnych Zrédfach Energii (OZE) z 2009 r. kraje cztonkowskie
powinny w kodach budowlanych lub ekwiwalentnych przepisach wymaga¢ minimalnych poziomoéw
wykorzystania energii z OZE w nowych budynkach. Kraje cztonkowskie powinny zezwoli¢, aby te
wymogi zostaty spetnione inter alia, poprzez komunalne systemy ogrzewania i chtodu, generujgce
znaczacy cze$é ciepta i chtodu z OZE.

W $wietle rewizji Dyrektywy o Odnawialnych Zrédtach Energii (RES), obecne zapisy powinny byé
wzmocnione poprzez potgczenie z koncepcjg budynkéw o niemal zerowym bilansie energetycznym
(NZEB) zapisanym w Dyrektywie o Charakterystyce Energetycznej Budynkéw (EPBD). W Dyrektywie
EPBD na kraje cztonkowskie natozone jest zobowigzanie, aby do 2020 r. wszystkie budynki spetniaty
warunki blisko zerowego bilansu energetycznego. Wedle tej samej Dyrektywy ,budynek o niemal
zerowym bilansie energetycznym” lub charakterystyka NZEB oznacza, ze budynek ma bardzo wysoka
charakterystyke energetyczng. Niemal zerowy albo bardzo niski poziom energii powinien by¢
dostarczany w znacznym stopniu z OZE, wytwarzanej w samym budynku lub nieopodal. Wiekszo$¢
krajow cztonkowskich juz wdrozyto ten zapis poprzez minimalne wymagania wykorzystania OZE
w budynkach.

12
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Rozszerzenie ,znacznego stopnia” do stopniowo wzrastajgcych ,minimalnych wymagan”
zapewnitoby kompatybilnosé¢ budynkéw o niemal zerowym bilansie energetycznym z celem
dekarbonizacji.

Ten wymodg miatby wazny wptyw na rynek. W ramach tego projektu wykazano, ze jedna
z najwazniejszych barier stojgca przed wiekszym zastosowaniem odnawialnego ciepta i chtodu (RES-
HC) jest brak swiadomosci i informacji na temat technologii RES-HC. Poprzez ustanowienie
zobowigzania do wykorzystania OZE w nowych budynkach (sg niszowym rynkiem w poréwnaniu
z duzym rynkiem istniejacych budynkdéw) swiadomos¢ wsréd profesjonalistéw jest posrednio
zwiekszona poprzez stworzenie dedykowanego rynku RES-HC. Profesjonalisci bedg musieli
przystosowad/edukowac sie, jezeli bedg chcieli bra¢ udziat w nowym rynku.

Ustanowi to ton i rozpocznie wieksze wdrozenie technologii RES-HC w istniejacych budynkach,
w ktdrych duzo trudniej zobowigza¢ wtascicieli do zmian. Dodatkowo te zapisy nie bedg zbyt
wymagajgce dla wiascicieli prywatnych poprzez optymalizacje wstepnych kosztéw inwestycyjnych
catkowitego kosztu wnikliwej renowacji/przebudowy.

W definicji budynkéw o niemal zerowym bilansie energetycznym (NZEB) zapisanym
w Dyrektywie o Charakterystyce Energetycznej Budynkéw (EPBD) prawodawcy powinni
wzmocni¢ zapis “znacznym stopniu wykorzystania OZE)” do wzrastajacych “minimalnych
wymagan OZE” w nowych budynkach. Alternatywnie definicja NZEB powinna zawiera¢

wskaznik emisji CO2.

4.1.6 PORPRAWA PARAMETROW WYKORZYSTYWANYCH DO
MODELOWANIA OGRZEWANIA I CHLODZENIA

Cele klimatyczne i energetyczne na 2030 r. sy oparte o ekonomiczng analize, ktéra mierzy jak
osiggnac¢ dekarbonizacje do 2050 r. w optacalny sposdb, wykorzystujgc narzedzie wspierania decyzji
oparte na modelach. Narzedzia modelowania sg kluczowe w umozliwieniu prawodawcom
zrozumienia krétko, Srednio i dtugo terminowych konsekwencji ich decyzji.

Wyzwaniem jest modelowanie przysztych, bardziej ztozonych systemdéw energetycznych z réznymi
rozwigzaniami politycznymi. W przeciwienstwie do sektora energetyki nadal nie powstata doktadna
analiza sektora grzewczo-chtfodniczego. Jednakze model wykorzystywany w oceny skutkéw
towarzyszacy Energetycznej Mapie Drogowej 2050° Komisji Europejskiej nie wykracza poza sektor
energetyki i nie opisuje, chociazby, generalnego zarysu ciepta i chtodu. Komisja opublikowata
wszystkie wyniki modelu energetyki i transportu, ale tylko liczby odnosnie rozproszonych sieci
ciepta/pary w sektorze grzewczo-chtodniczym. W ramach RES-HC zostaty opublikowane tylko liczby
wzgledne, catkowicie pomijajgc catkowite zapotrzebowanie na ciepto i chtéd.

> https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/2050-energy-strategy
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Energetyczng mape drogowg dopetnitby np. element ponizej, ktéry ilustruje w petni wszystkie
aspekty tego ztozonego sektora z uwzglednieniem zrédet energii i utatwia identyfikacje rozwigzan
prowadzacych do dekarbonizacji sektora budowlanego.

Mapa sektora grzewczo chtodniczego

Zrédfa energii  Paliwo i formy energii  aktywator konsument wykorzystanie

Nieodnawialne cieptoichtdéd  olej/wegiel/gaz paliwa kopalne/ciepto odpadowe urzadzenia

indywidualne, panele, kotty, pompy ciepta/ogrzewanie komunalne gospodarstwa domowe
ciepto i chtéd/c.w.u.

Odnawialne ciepto i chtéd kolektory stoneczne/biomasa/geotermia/wodne i powietrzne pompy

ciepta RES-HC Kogeneracja/Przechowywanie ciepta  Ustugi ciepto i chtéd/c.w.u

Energetyka Nieodnawialna energia jgdrowa i paliwa kopalne/Réznorodne i elastyczne RES
energetyka Ogrzewanie elektryczne/Ciepto przemystowe  Przemyst Niska

temperatura/wysoka temperatura/chtodzenie

MAP OF THE HEATING AND COOLING SECTOR

i S e m _

oI INDIVIDUAL
APPLICATIONS: PANEL, HEATING & COOLING
EUSSTAERT BOILER, HEAT PUMPS ...

conL HOUSEHOLDS

GAS + WASTE HEAT DOMESTIC HOT
DISTRICT HEATING WATER

Non RES heating & Cooling

COGENERATION HEATING & COOLING
BIOMASS

GEOTHERMAL

SERVICES

DOMESTIC HOT
THERMAL STORAGE WATER
. J

s N
ELECI'RIC HEATER | LOW TEMPERATURE I

RES Hemng & Cooling

HYDROTH ERMAL

RES H&C

AND FOSSIL INDUSTRY HIGH TEMPERATURE

NON RES NUCLEAR

Blectricty

ELECTRICITY
RES VARIABLE AND PROCESS HEAT
FLEXIBLE

Modele energetyczne powinny réwniez identyfikowac i bra¢ pod uwage nowe trendy technologiczne
i sektory nieobjete Europejskim Systemem Handlu Emisjami. Catkowity przeglad ekonomicznych
i spotecznych korzysci bytby réwnie przydatny, podkreslajac nie tylko korzysci $srodowiskowe
poszczegblnych rozwigzan, lecz takze ich wptyw na wzrost ekonomiczny, tworzenie miejsc pracy,
zaleznosc¢ energetyczng, energetyczne ubdstwo, itp.

I COOLING I
\
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Zalecenia dla UE i krajow cztonkowskich:

v Stworzenie wnikliwej i przejrzystej analizy sekotora grzewczo-chtodniczego
v" Przprowadzenie catkowitego przegladu srodowiskowych, ekonomiczych,
spotecznych i politycznych korzysci podczas oceny skutkow

4.1.7 WPROWADZENIE OGOLNO UNIINYCH DEFINICJI I METODOLOGII,
WEACZAJACYCH CHEODZENIE W KODY BUDOWLANE, KRAJOWE
STATYSTYKI I SYSTEMY WSPARCIA

Chociaz nie jest uwzgledniane w statystykach zapotrzebowanie na chtéd wzrasta w catej Europie,
szczegélnie w sektorze przemystowym. Na dzi§ chtéd z OZE jest czesto pomijany zaréwno
w prawodawstwie jak i statystykach. Nawet jezeli jego zapotrzebowanie jest obliczane na poziomie
krajowym, nie jest uwzgledniane na poziome UE®. W zrewidowanej Dyrektywie o Odnawialnych
Zrédtach Energii potrzebna jest definicja i metodologia, ktéra uwzglednitaby chtéd z OZE.

Zalecenia dla UE
v Ocenienie wptywu uwzgledniena chtodu na krajowe cele OZE
v’ Stworzenie Europejskiej definicji i metodologii, ktéra uwzglednitaby odnawialny
chtéd

Zalecenia krajowe, regionalne i lokalne:

v’ Poprawa zbierania statystyk o ogrzewaniu i chtodnictwie, w tym z OZE

6 Jest to np. Holandia gdzie 1.8 PJ odnawialnego chtodu z systemu ATES jest wliczana w statystyki krajowe, ale nie
Europejskie. Zrédto: FRONT conference “HOW TO MAKE THE EU NUMBER ONE IN RENEWABLE HEATING & COOLING”, 15
June 2016, Brussels

15



712 FRONT

|_”_' FAIR RHC OPTIONS AND TRADE

4.2 WARUNKI RYNKOWE

4.2.1 WYCOFANIE PALIW KOPALNYCH

Jezeli kraje cztonkowskie Unii Europejskiej chcg osiggngé swoje diugoterminowe cele energetyczno-
klimatyczne (redukcja emisji gazow cieplarnianych o 80-95% do 2050 r.) konieczne bedzie odejscie od
paliw kopalnych. W sektorze grzewczo-chtodniczym zalecane jest dziatanie w trzech etapach:

- Zaprzestanie posrednich i bezposrednich doptat do paliw kopalnych i deregulacja cen
- Zakazanie wykorzystania paliw kopalnych w nowych budynkach
- Wycofanie paliw kopalnych z istniejgcych budynkow

Zaprzestanie posrednich i bezposrednich doptat do paliw kopalnych i
deregulacja cen

Studium Komisji Europejskiej Dopfaty i koszt energii Unii Europejskiej” wykazato, ze w 2012r.
catkowity wktad sektora publicznego w energie (wytaczajac transport) wsrdéd 28 krajow
cztonkowskich wyniést 122 miliardy EUR. Wktad we wsparcie OZE wynidst tylko 44 miliardy EUR.
Jeszcze raz odzwierciedla to niespdjnosé Europejskiego prawodawstwa i moze spowolnié osiggniecie
dekarbonizacji na terenie UE.

Dla przyktadu, wnioski Rady Europejskiej z 22 Maja 2013 r. naktaniajg kraje cztonkowskie do
wycofania dofinansowania paliw kopalnych i skupienie zachet na systemach grzewczo-chtodniczych
niewykorzystujgcych paliw kopalnych. W tym samym czasie, nowa produkcja energii z paliw
kopalnych (wliczajagc najwiekszg elektrownie na paliwa kopalne w Befchatowie) pozostaje
dofinansowywana w ramach Dyrektywy o Europejskim Systemie Handlu Emisjami (ETS) (Artykut 10c),
ktory odnosi sie do modernizacji produkcji energii elektrycznej w niektérych krajach cztonkowskich.
To sama sytuacja ma miejsce w przypadku Dyrektywy o Efektywnosci Energetycznej (EED).
Indywidualne kotty kondensacyjne sg dofinansowywane w ramach efektywnosci energetyczne;j.
Decyzja Rady o wycofaniu dofinasowania dla paliw kopalnych powinna by¢ wtgczona w kazdy aspekt
legislacyjny UE i jest jedynym sposobem osiggniecia dalekosieznego celu dekarbonizacji. Obecnie
Europejskie instytucje pracujg nad rewizjg wielu legislacji. Jest to odpowiedni czas na analize
spéjnosci prawodawstwa i zapewnienie, ze bezposrednie i posrednie dopfaty zostang wycofane. Aby
konsekwentnie doprowadzi¢ do wycofania paliw kopalnych dekarbonizacja sektora grzewczo-
chtodniczego musi bra¢ pod uwage emisje CO2 pochodzace z grzejnikdw elektrycznych. Oznacza to,
ze proces dekarbonizacji sektorow energetycznych i grzewczych powinien odbywac sie réwnoczesnie,
aby unikngé¢ wymieniania nieefektywnych paliw kopalnych, efektywnymi paliwami kopalnymi lub
nieefektywnymi grzejnikami elektrycznymi.

"https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ECOFYS%202014%20Subsidies%20and%20costs%200f%20EU%2
Oenergy 11 Nov.pdf
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Narazeni konsumenci powinni by¢ czescig tej przemiany energetycznej i nalezy im sie specjalna
uwaga. Dostepne powinny byé rdzne poziomy wsparcia dla zielonych rozwigzan grzewczo-
chtodniczych, dopasowane do rdinych pozioméw dochoddw gospodarstw domowych, w celu
sprawnego rozwigzania kwestii ubéstwa energetycznego.

Alternatywnym rozwigzaniem byloby stworzenie publiczno-prywatnych dostawcéw energii
w formule ESCO pomagajacych narazonym konsumentom ograniczy¢ wydatki na energie poprzez
dziatania majace na celu ograniczenia jej zuzycia i OZE.

Wycofanie paliw kopalnych z budynkow

Potrzebne sg strategie wspierajgce przemiane w systemie energetycznym. Najbardziej obiecujaca
strategie dekarbonizacji systemu energetycznego jest kombinacja ,marchewek” (wsparcie
finansowe) i ,kijéw” (jasne i wymagajace prawodawstwo). To zapewnitoby jednolite ramy prawne
i dostarczytoby bezpieczenistwo inwestycyjne dla sektora prywatnego.

Jako ,kijek” prawodawstwo wymagajace stopniowego wycofania instalacji grzewczych
wykorzystujgcych paliwa kopalne powinno zosta¢ wprowadzone w kazdym z krajéw cztonkowskich.
Nalezy zacza¢ od nowych budynkéw, w ktdrych tatwiej wykorzystaé instalacje RES-HC podczas etapu
planowania budynku i gdzie koszt instalacji jest wliczany w koszt budowy. Nastepnie nalezy skupic sie
na istniejgcych budynkach poprzez dtugoterminowe strategie renowac;ji.

Przyktad Danii: Dania jest pierwszym krajem, ktéry wprowadzit jednolitg polityke i zakazat instalacji
wykorzystujgcych paliwa kopalne. Od 2013 roku zakazano wykorzystania kottdw na olej i gaz ziemny
w nowych budynkach. Od 2016 roku Dunczycy zakazali rowniez wykorzystywania nowych kottéw na
olej w miejscach, w ktérych dostepne jest ogrzewanie komunalne lub gaz ziemny. Miedzy 2012
a 2015 r. rzad wspierat ten program 42 milionami DKK (5.6 miliona EUR). Dunczycy zrozumieli, ze
sektor grzewczy jest kluczowy dla przemiany energetycznej w oszczedny i efektywny sposdb.
Zrozumieli réwniez, ze odnawialne technologie stworzg wzrost gospodarczy i miejsca pracy
w nadchodzacej dekadzie réwnoczesnie zachowujgc konkurencyjnosé tradycyjnego przemystu. Nie
dos¢, ze ceny oleju i gazu ziemnego caty czas rosng, to sg one réwniez odpowiedzialne za Iwig czes¢
emisji CO2 w sektorze budowlanym.?

Zalecenia dla Unii Europejskiej i krajéw cztonkowskich:

v" Analiza spdjnosci prawodastwa i wycofanie posredniego i bezposredniego
dofinansowania dla paliw kopalnych
Zalecenia krajowe:

v/ Stworzenie strategii wycofania instalacji grzewczych wykorzystujacych paliwa
kopalne.

http://www.power-to-the-people.net/2013/02/new-best-policy-denmark-introduces-the-brake-on-heating-costs/
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4.2.2 INTERNALIZACIJA NEGATYWNYCH SKUTKOW PALIW KOPALNYCH

Europejski System Handlu Emisjami (ETS) obowigzuje wszystkie instalacje spalajgce o podstawowej
catkowitej mocy nominalnej powyzej 20 MW. Dodatkowo emisje przy produkcji energii elektrycznej
wykorzystywanej w ogrzewnictwie (12%) sg rowniez wiaczone w ETS. Okoto 25% catego
ogrzewnictwa jest objete ETS. Jednakze ETS jest ostabiany przez systematycznie niskie ceny emisji
CO2, co oznacza, ze negatywne skutki znacznej czesci sektora grzewczego nie sg pokrywane.
Pozostata czes¢ wykorzystania energii w sektorze grzewczym niepodlegajgca pod ETS jest
generowana z gazu ziemnego (44%), produktéw naftowych (17%), wegla (3%) i OZE (11%)°.

Poniewaz w sektorach nieobjetych ETS negatywne skutki wykorzystywania paliw kopalnych nie s3
internalizowane i obcigzajg spoteczenstwo, zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” powinna zostaé
wprowadzona w sektorach nieobjetych ETS poprzez podatek od emisji i inne optaty.

Proponowany system naktadatby presje na wysokoemisyjne sektory. Jezeli emisje bedg miaty cene,
posrednio bedzie to wspiera¢ wszystkie alternatywy, wliczajac efektywno$é energetyczng
i wykorzystanie OZE.

Poniewaz przedsiebiorcy bedg musieli ponosi¢ koszty swoich emisji CO2, bedzie to dla nich zacheta
do przejscia na czystsze paliwa. Wykorzystanie paliw kopalnych stanie sie bardziej kosztowne, co
sprawi, ze w pordwnaniu rozwigzania wykorzystujgce OZE bedg bardziej konkurencyjne.

Dodatkowo proponowany system progresywnie ograniczy zapotrzebowanie na bezposrednie
wsparcie finansowe. Sektor czystej energii stanie sie konkurencyjnym sektorem rynkowym
oferujgcym ekonomicznie optacalne rozwigzania dla operatoréw chetnych unikniecia dodatkowych
opfat ponoszonych za zanieczyszczanie.

Najlepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie podatku na poziomie Europejskim: od 1990 r.,
z powodu zasady jednolitosci Rady, wiele préb sie nie powiodto, co sprawia, ze wprowadzenie
wspdlnego systemu podatkowego jest mato prawdopodobne w przysztosci.

Z tego powodu podatek od emisji CO2 powinien zosta¢ natozony na sektory poza ETS (facznie
z budynkami i lekkim przemystem) na poziomie krajowym.

Ponizej przedstawione sg niektdre cechy efektywnego wprowadzenia podatku:

» Wysokos¢ podatku: wazne jest, aby podatek byt na tyle wysoki, zeby zacheci¢ uzytkownikéw do
przejscia na czyste alternatywy zamiast ptacenia podatku. Jak wykazaty doswiadczenia czesci
krajow cztonkowskich, ktére wprowadzity podatek od emisji (Francja, Irlandia, Szwecja, Dania,
itp.) na poczatku moze by¢ niski i stopniowo wzrastaé. Jedng z gtéwnych kwestii wprowadzenia
podatku od emisji jest spoteczna akceptacja i wptyw na rynki. Zaczecie od niskiego poziomu
pozwala na ptynne przystosowanie sie uzytkownikéw i rynkéw.

» Komunikacja: jak napisano powyzej jedng z gtdéwnych barier wprowadzenia podatku od emisji
jest spoteczna i polityczna akceptacja. Tym samym kluczowym jest zbudowanie dobrej

% Inclusion of the heating sector in the EU ETS - Finnish Energy Industries, GreenStream Network Ltd Final report 2015-06-
30 SS-20150302, http://energia.fi/sites/default/files/dokumentit/ajankohtaista/Uutiset/gs ets heating report 2015.pdf
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komunikacji i wykorzystanie jej do informowania o negatywnych skutkach emisji CO2. Nalezy
unika¢ stowa ,, podatek”, poniewaz powoduje negatywne reakcje.

» Zysk z podatku od emisji: Wazine jest, aby zyski z podatku od emisji w jaki$ sposéb
rekompensowaty dodatkowe obcigzenia ponoszone przez gospodarstwa domowe (przerzucenie
podatku, jak w Belgii), wspieraty dziatania nakierowane na walke z ubéstwem energetycznym (jak
we Frangji), lub tworzyty fundusz na rzecz przejécia na OZE i efektywnosci energetycznej (jak
w Szwajcarii). Powinno to by¢ znaczaco komunikowane ludziom w celu zwiekszenia ich
akceptacji.

» Dopasowanie do wrazliwych grup docelowych: Lekkiemu przemystowi (nieobjetemu ETS)
powinny zostac przyznane specjalne prawa, np. nizszy podatek od emisji, aby nie narazi¢ jego
konkurencyjnosci. Tak samo potraktowani powinni zosta¢ narazeni konsumenci, np. zwolnieniami
podatkowymi.

Zalecenia krajowe:

v' Wprowadzenie podatku od emisji dla sektoréw nieobjetych ETS

4.2.3 STWORZENIE POZABUDZETOWYCH FUNDUSZY Z NARZEDZI
WYCENY EMISII

W ramach Dyrektywy o Europejskim Systemie Handlu Emisjami (Dyrektywa 2003/87/EC), Kraje
cztonkowskie zadecydujq o wykorzystaniu zyskdw ze

Under the ETS Directive (DIRECTIVE 2003/87/EC), Paristwa cztonkowskie bedq stanowity
0 wykorzystaniu zyskéw z aukcjonowania pozwolen. Przynajmniej 50% zyskow z aukcjonowania |[...]
powinno zostac¢ wykorzystane w jeden lub wiecej z ponizszych:

[...] (b) do rozwoju odnawialnej energii, w celu spetnienia zobowigzani Spotecznosci wykorzystania
OZE do 2020 r., jak i rozwoju innych technologii przyczyniajgcych sie do przejscia na bezpieczng i
zrownowazong nisko-emisyjng ekonomie i spetnienia zobowiqzania Spofecznosci do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej do 20% do 2020 r.;

[...] (g) finansowania badarn i rozwoju w zakresie efektywnosci energetycznej i czystych technologii
w sektorach objetych przez tq Dyrektywe; |[...]

Te zalecenia nie sg wigzace, co zaowocowato wiekszymi przydziatami dla niektérych krajow
cztonkowskich i niewykorzystaniem zyskdéw z przydziatdow do przejscia do gospodarki nisko-emisyjnej.

W ,Wytyczne dla tworzenia systeméw wsparcia OZE” z 2013 r. Komisja Europejska zaleca
pozabudzetowe finansowanie w celu unikniecia fiskalnych konsekwencji i niepewnosci. Moze to
zostaé osiggniete poprzez finansowanie systemdéw wsparcia poprzez optaty za wykorzystanie gazu,
tak jak jest to robione w wiekszosci systemdéw wsparcia odnawialnej energetyki. Alternatywnym
sposobem na rozwigzania pozabudzetowe i zapewnienie stabilnosci jest rozwigzanie Szwajcarii gdzie
10-letnie Plany Budowlane finansowane sg z podatku od emisji.

Zalecenia krajowe:

v Wykorzystanie zyskdw z ETS i podatku od emisji na rzecz OZE i efektywnosci
energetycznej, w celu osiggniecia dtugoterminowych celdéw energetyczno-
klimatycznych UE

v’ Zapewnienie stabilnosci programow wsparcia poprzez fiansowanie
pozabudzetowe
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4.3 SWIADOMOSC, JAKOSC | ZAANGAZOWANIE

4.3.1 ROZPOWSZECHNIANIE INFORMACII O DOSTEPNYCH
TECHNOLOGIACH RES-HC POPRZEZ KAMPANIE INFORMACYINE DLA
PROFESJONALISTOW, KONSUMENTOW I OBYWATELI, I PROMOCIE
EKOETYKIET

W celu rozwigzania problemu braku swiadomosci istnieje potrzeba wzmocnienia prawodawstwa
odnosnie OZE i rozpoczecie wsparcia lepszej implementacji w krajach cztonkowskich

Wedle obecnego prawodawstwa UE, kraje cztonkowskie muszg zagwarantowac dostep do informacji
na temat systemoéw wsparcia korzysci, kosztéw i dziatan poprawy efektywnosci energetyczne;j.
Dodatkowo w ramach wspotpracy z wiadzami lokalnymi, kraje cztonkowskie bedg rozwijaty programy
informacyjne, zwiekszajgce swiadomos¢, porad i szkolen.

Edukacja moze tez odegrac znaczaca role w zwiekszaniu Swiadomosci. Wtadze lokalne powinny by¢
zachecane do organizacji kampanii komunikacyjnych i edukacyjnych biorgcych pod uwage warunki
lokalne i dostepne surowce.

Kolejnym sposobem informowania i umocnienia pozycji uzytkownikéw korncowych jest promocja
jasnych i efektywnych ekoetykiet systemdéw grzewczych. Wsparcie powinno by¢ ograniczone do
najbardziej sprawnych systeméw grzewczych. Kraje cztonkowskie powinny wprowadzi¢ wymodg
ekoetykiet w celu zapewnienia jasnych i zharmonizowanych etykiet dostarczajgcych informacji
dostatecznych do podejmowania swiadomych wyboréw przez konsumentéw. Waznym jest aby
zrewidowane prawodawstwo dawato wyrazny sygnat, ktéry zwiekszy zakup rozwigzan
wykorzystujgcych OZE ponad sprzedaz systeméw na paliwa kopalne — nawet efektywne.

Zalecenia krajowe:

v’ Poprawa wdrozenia Artykutu 14 Dyrektywy o OZE i stworzenie programoéw
informacyjnych, zwiekszajgcych swiadomosé, doradztwo i szkolen

v' Wspieranie jasnych | zharmonizowanych wymagar ekoetykiet zwiekszytoby
zakup rozwiagzan OZE
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4.3.2 POPRAWA JAKOSCI SZKOLEN, KWALIFIKACII I ZAANGAZOWANIA
PROFESJONALISTOW

Brak wyszkolonych profesjonalistéw (architektéw, instalatorow i budowlancow), ktéry zostat
wymieniony jako jedno z wyzwan i barier do wdrozenia Europejskiej Strategii Ciepta i Chtodu.
Szkolenia profesjonalistéw byty wspomniane jako jedno z narzedzi do poprawy strategicznych celéw
sektora budowlanego.

W celu zwiekszenia $wiadomosci profesjonalistow na temat instalacji RES-HC, i posrednio
Swiadomosci uzytkownikéw koncowych, nalezy poprawic¢ jakosé szkolenn. Poniewaz RES-HC jest nowa
i innowacyjng technologig, wysokiej jakosci instalacja jest kluczowa dla maksymalizacji jej
ekonomicznych i Srodowiskowych korzysci, budujgc pozytywnga reputacje tej technologii.

Aby to osiggna¢ Dyrektywa o OZE, odnosi sie do systeméw certyfikacji i kwalifikacji, ktére powinny
zostaé wzmocnione i lepiej wdrazane przez kraje cztonkowskie. Kraje cztonkowskie powinny
zagwarantowac systemy certyfikacji i ekwiwalentne systemy kwalifikacji, ktére bedg dostepne dla
instalatorow matych kottdw i kominkdw na biomase, ogniw fotowoltaicznych i kolektoréow
stonecznych, ptytkich systemdw geotermalnych, i pomp ciepta od 31 grudnia 2012 r.

Zaleca ona promocje systemoéw takich jak kwalifikacje, szkolenia i etykiety i wszystkich innych
systemow powigzanych z atestem profesjonalnych kompetencji, ktére mogg by¢ mniej obcigzajace
niz systemy certyfikacji, dla instalatoréw, ktérzy s3 gtéwnie rzemieslnikami i matymi
przedsiebiorcami.

Naktadanie na instalatorow odnawialnych urzadzen wymogi certyfikacji moze miec przeciwny skutek
uboczny, ktéry spowoduje spadek dostaw urzadzen wykorzystujgcych OZE w budynkach z powodu
dodatkowych obcigzen. Zalecamy stworzenie rynku dla technologii RES-HC poprzez dziatania
polityczne i kody budowlane i zasade wzajemnego uznania pomiedzy krajami cztonkowskimi, ktore
zachecityby instalatorow do dobrowolnego szkolenia w zaspakajaniu rosngcego zapotrzebowania na
instalacje RES-HC.

Zalecenia krajowe:

v" Poprawa wrdrozenia Artykutu 14.3 Dyrektywy o OZE i promocja systemdw
promujgcych kompetencje profesjonalistow
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4.3.3 UPROSZCZENIE PROCEDUR ADMINISTRACYINYCH ZWIAZANYCH
Z SYSTEMAMI WSPARCIA

Najwazniejszymi cechami efektywnego systemu wsparcia jest stabilnos¢ i przejrzystosé systemu jak
i zasad aplikacji.

Informacje na temat dostepnosci systemdw wsparcia powinny by¢ tatwe do znalezienia i zrozumienia
przez konsumentéw koncowych. Np. jasna lista kryteriow kwalifikacji i instalacji powinna zostaé
sporzadzona. Wymagane informacje i dokumenty powinny pozostac proste. Aplikacja przez internet
powinna by¢ promowana. Wiasciwe informacje na temat wszystkich (krajowych, regionalnych
i lokalnych) wymagan i warunkéw technicznych powinny by¢ dostepne na jednym portalu lub stronie
internetowej.

Na niektdrych rynkach jest tez wyrazna potrzeba stworzenia jakiegos rodzaju mechanizmu rejestracji
dla profesjonalistdw i instalatorow, ktéry moze byé zobowigzujacy w ramach programu wsparcia.
Rejestracja pozwoli konsumentom zgtosi¢ swoje skargi, ktére bylyby rozpatrzone, gwarantujac ich
rozwigzanie. Rejestracja skarg umozliwi konsumentom udziat w reagowaniu na popyt, tym samym
oszczedzajgc im wydatkdow poprzez zamawianie ustug u rekomendowanych ekspertdw, ktérzy
przeprowadzg instalacje w najwyzszym standardzie sprawnosci. Ocenia sie, ze taka struktura poprawi
zaufanie konsumentéw w technologie.

Konsumenci bedg mieli nie tylko wiarygodne Zrédto do identyfikacji instalatoréw blisko terenu
zamieszkania, lecz takze dostep do listy instalatoréw, ktdrzy nie otrzymali skarg od klientéw. Pozwoli
to na produkcje wiarygodnych wskaznikow typowych kosztéw utrzymania, kosztu nominalnej mocy,
kosztu produkowanej energii, czasu potrzebnego na serwisowanie poszczegélnych instalacji RES-HC,
i czesci zamiennych dla poszczegdlnych technologii RES-HC. Te informacje mogg by¢ dostepne dla
konsumentéw przy wyborze rozwigzan ciepta i chtodu. Zdobyte informacje pomoga zapobiec
praktyce agresywnych metod sprzedazy, poprzez wiarygodne informacje dostepne dla potencjalnych
klientow RES-HC.

Zalecenia krajowe:

v’ Zagwarantowanie stabilnosci systemOw wsparcia i prostego znalezienia jasnych
zasad aplikacji

4.3.4 POPRAWA WIDOCZNOSCI POPRZEZ CERTYFIKATY
CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW (EPCS)

Na dzien dzisiejszy certyfikaty charakterystyki energetycznej (EPC) istniejgcych budynkow musza
zawieracC przyszte dziatania, ktdre beda przeprowadzane w celu poprawy efektywnosci energetycznej
budynku. Dodatkowo w celu poprawy sSwiadomosci uzytkownikéw koncowych na temat ich
systemow grzewczych, EPC powinny by¢ zobowigzane do podkreslania, na pierwszej stronie, wptywu
na srodowisko (emisji CO2) budynku, jak i wykazu wszystkich wykorzystywanych Zrodet

22



712 FRONT

|_”_' FAIR RHC OPTIONS AND TRADE

energii/technologii. Poprawi to nie tylko swiadomos¢ uzytkownikow koncowych o ich wtasnych
systemach grzewczych, lecz réwniez zacheci ich do zwiekszenia udziatu OZE w celu poprawy
charakterystyki energetycznej budynku.

Powinno temu towarzyszy¢ zobowigzanie do zatgczenia kosztow inwestycyjnych/operacyjnych
w charakterystyce energetycznej, jak i krotkiej analizy optacalnosci przysztych dziatan. Stworzytoby to
zdrowg konkurencje pomiedzy systemami grzewczymi, co powinno srednio i dtugoterminowo
zmniejszy¢ koszt rozwigzan RES-HC.

Z posréd systemdédw wsparcia przeanalizowanych w ramach projektu tylko Brytyjski program
ogrzewania mieszkalnego RHI wykorzystuje certyfikat charakterystyki energetycznej do identyfikacji
zapotrzebowania na ciepto budynku. Niemieckiemu regionowi Baden-Wuerttember udato sie
wigczenie map drogowych renowacji do certyfikaty charakterystyki energetycznej budynkdw, ktére
doradzaty wtascicielom i inwestorom na temat sposobdéw poprawy efektywnosci energetycznej
budynkdw. Francja i Belgijski region Flandrii rowniez pracujg nad podobnymi rozwigzaniami

Zalecenia krajowe:

4 Poprawa widocznoéci OZE i wptywu na $rodowisko budynku w certyfikatach
charakterystyki energetycznej budynkoéw

4.3.5 ZAANGAZOWANIE INTERESARIUSZY W DIALOG PRZY
USTANOWIENIU POLITYKI

Powinno dojs¢ do dialogu pomiedzy interesariuszami i reprezentantami konsumentéw na temat
dtugoterminowych celéw energetyczno-klimatycznych (2050) i ich osiggniecia. Powinno to
doprowadzi¢ do stworzenia dtugoterminowych strategii i dziatan, wspdlnych dla wszystkich
interesariuszy.

Przyktad: Duriski Dialog Energetyczny

Dialog energetyczny jest inicjatywg Dunskiego Ministra ds. Spaw Gospodarczych. Pomiedzy
kwietniem i czerwcem 2016 r. ponad 125 spotkan zostat zorganizowanych przez 72 organizacje,
podczas, ktérych ponad 3000 osdb dyskutowato na temat przysztego wykorzystania odnawialnych
zrédet energii w Danii. Przedsiebiorcy, naukowcy, obywatele, organizacje pozarzadowe i inni
interesariusze wyrazali swoje pomysty i dyskutowali na temat preferowanych rozwigzan
energetycznych w 2050 r.

Réwnolegle odbywat sie dialog junioréw w szkotach podstawowych i poprzez debaty internetowe.
Spotkania otwierajgce byly na temat odnawialnego ciepta i chtodu w budynkach mieszkalnych
i niemieszkalnych, odnawialnym cieple i chtodzie w przemysle, wykorzystaniu ciepta odpadowego
i zrbwnowazonym transporcie i elektrycznos$ci. Dyskutowano o nowych technologiach, modelach
biznesowych, kolektywnym ogrzewaniu, efektywnosci energetycznej i roli gazu (ziemnego)
W przemianie energetycznej.
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Wyniki  dialogu  energetycznego beda  wykorzystane w  dlugoterminowej strategii
energetycznej/agendzie energetycznej dla przejécia na zrownowazone rozwigzania energetyczne
w Holandii (niskie emisje CO2, bezpieczne, niezawodne, optacalne systemy energetyczne).

Zalecenia krajowe, regionalne i lokalne:

v’ Zaangazowanie interesariuszy w dialog podczas okreslania dtugoterminowych
celéw klimatyczno-energetycznych

4.3.6 PROMOWANIE OGRZEWANIA KOMUNALNEGO (DH) I
WYKORZYSTANIA OZE W DH I W BLOKACH ENERGETYCZNYCH (2-3
DOMY)

Obecnie okoto 85% ogrzewania komunalnego wykorzystuje paliwa kopalne. Nalezy ustanowié
(wzrastajacy) minimalny udziat OZE w istniejacych budynkach. Moze to zostaé potgczone z pracami
renowacyjnymi i modernizacyjnymi. To zobowigzanie moze zosta¢ wypetnione poprzez obecne
i przyszte mozliwosci finansowania.

Jako dobry przyktad, Francja i Szwecja rozpoczety przetgczenie ich systemdédw ogrzewania
komunalnego na OZE, ktére juz dzi$ w znaczacy sposéb wykorzystuja technologie RES-HC. We Francji
byto by to mozliwe dzieki sprawnie funkcjonujgcemu systemowi wsparcia, gtdwnie pomocy
inwestycyjnej (Fond Chaleur), a w Szwecji, dzieki efektywnemu podatkowi od emisji.

Na podstawie tych przyktadow mozina stwierdzi¢, ze stworzenie efektywnego systemu wsparcia,
ktéry pomdgtby finansowaé przejécie na OZE, lub ustanowi¢ skuteczny podatek od emisji bytoby
przydatne dla wdrozenia rozwigzann RES-HC w komunalne sieci cieptownicze. Kluczowym jest
zaangazowanie witadz lokalnych i interesariuszy i zwiekszenia ich Swiadomosci na temat dostepnych
rozwigzan RES-HC.

Dodatkowo krytyczne jest nie interpretowanie kodéw budowlanych (wtgczajgc NZEB), jak gdyby
budynki byty energetycznymi wyspami. Wazne jest petne uwzglednienie wykorzystania odnawialnych
komunalnych sieci cieptowniczych w charakterystykach energetycznych budynkdéw, pozostawiajac
otwartg furtke dla ,odnawialnej energii produkowanej w poblizu”, np. z komunalnych sieci
cieptowniczych, szczegdlnie biorgc pod uwage historyczne budynki i centra miast, w ktérych s3
ograniczenia technologiczne gtebokich renowacji i instalacji odnawialnych technologii na miejscu.
Pod tym wzgledem odnawialna energia wykorzystywana w komunalnych sieciach cieptowniczych
powinna by¢ brana pod uwage jako prosty sposéb dekarbonizacji sektora budowlanego w optacalny
sposéb unikajgc technologicznego ,,zamkniecia” konwencjonalnych technologii wykorzystujgcych
paliwa kopalne.
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Wegry zrozumiaty kluczowa role komunalnych systemdw grzewczych poprzez ustanowienie Planu
Dziatann Rozwoju Komunalnych Sieci Cieptowniczych w 2015 i 2016 r., jako czes¢ Krajowej Strategii
Energetycznej. Plan Dziatan podkreéla role OZE — w szczegdlnosci biomasy i geotermii —
w modernizacji wegierskiego sektora ogrzewania komunalnego. Wykonywanie Planu Dziatarh ma sie
rozpoczaé we wrzeséniu 2016 r.20,

Zalecenia dla UE i krajow cztonkowskich:

v" Promocja efektywnego ogrzewania komunalnego (DH) | ustanowienie minimalnego
udziatu OZE w nowych i istniejgcych komunalnych sieciach cieptowniczych

4.4 FINANSOWANIE

4.4.1 ZROZUMIENIE POTRZEBY FINANSOWANIE ROZWIAZAN RES-HC
DOPOKI WARUNKI RYNKOWE NIE ZOSTANA NAPRAWIONE

Bardzo trudno poréwnac prawdziwy koszt odnawialnych i tradycyjnych instalacji przy dzisiejszych
warunkach rynkowych. Niesprawiedliwe warunki rynkowe sg przeanalizowane powyzej w czesci
dedykowanej pokonaniu kwestii warunkéw rynkowych.

Kluczowym jest zrozumienie, ze technologie RES-HC sg dzi$ zalezne od wsparcia publicznego, nie
tylko z powodu braku szerokiego wdrozenia tych rozwigzan i nie osiggnety ekonomicznej skali
potrzebnej do drastycznego obnizenia kosztéw, poniewaz konkurujg z szczodrze dofinansowywanymi
technologiami paliw kopalnych.

Wedtug najnowszych szacunkéw Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA), wartosc
dofinansowania dla paliw kopalnych w 2014 r. wyniosto 493 miliarda USD, z czego wsparcie dla
produktow naftowych stanowi ponad potowe. Te doptaty stanowig prawie czterokrotng wartosé
optat dla odnawialnej energii. W tym kontekscie tatwo zrozumie¢ wyzwania finansowe stojace przed
przemystem technologii RES-HC i publicznym wsparciem finansowym, na ktéry zastuguja.

Dodatkowo Komisja Europejska szacuje, ze warto$¢ negatywnych skutkéw powigzanych
z wykorzystaniem paliw kopalnych jest okoto trzykrotnie wyzsza niz faktyczne rzagdowe wsparcie
paliw kopalnych. Poprawa tych niesprawiedliwych warunkéw rynkowych definitywnie pomogtaby
w szerszym wdrozeniu rozwigzan RES-HC nie tylko w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
lecz takze w celu ograniczenia budzetu publicznego powigzanego ze zdrowiem i rozwigzaniami
tagodzacymi.

10 Ramy prawne dla geotermalnych komunalnych sieci cieptowniczych. Przeglad istniejacych praktyk, Angelino et al.
https://www.geothermal-energy.org/pdf/IGAstandard/EGC/2016/EGC2016-P-LA-308.pdf?
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Zalecenia dla UE i krajow cztonkowskich:

v Wspieranie rozwigzan OZE do czasu ustanowienia sprawiedliwych warunkéw
rynkowych

4.4.2 USTANOWIENIE DOBRZE PRZEMYSLANYCH SYSTEMOW WSPARCIA
DLA RES-HC W CELU OGRANICZENIA KOSZTOW I PROMOWANIE
OPLACALNEGO WDROZENIA RES-HC

Czes$¢ elementdw systemow wsparcia zostata przeanalizowana w ramach tego projektu, na
podstawie, ktdrej zostata przygotowywana instrukcja dobrych praktyk®®.

Przede wszystkim kluczowym jest zrozumienie, ze technologie RES-HC i ich uzytkownicy s3
roznorodni i pojedyncze rozwigzanie, pod wzgledem strategii i wsparcia finansowego, nie bytoby
efektywne. Kombinacja réznorodnych strategii wsparcia i instrumentéw finansowych powinna by¢
wykorzystana w zaleznosci od fazy rozwoju technologii (ryzyko) i jej technologicznej charakterystyki,
jak i dojrzatosci rynku, na ktérym jest promowana.

Dodatkowo, jednym z najwazniejszych elementdw stabilnosci systemu wsparcia powinno by¢ trwanie
przynajmniej 5 lat. Rozpoczynanie i konczenie programéw powinno by¢ unikane poniewaz
niezaprzeczalnie podwaza to zaufanie inwestorow. Kolejnym sposobem poprawy stabilnosci
systemow wsparcia jest wykorzystanie Srodkéw pozabudzietowych, poprzez np. optaty za
wykorzystanie gazu ziemnego, w celu unikniecia konsekwencji fiskalnych i niepewnosci powigzanej
z mandatem politycznym, ktére zostaty opisane powyzej

Na koniec, w celu poprawy ogdlnej odpowiedzialnosci systemu wsparcia i jego przejrzystosci wazne
jest przeprowadzanie okresowej ewaluacji w celu ocenienia czy cele zostajg osiggniete. Komunikacja
osiggnie¢ i sukcesow systeméw wsparcia musi sie odbywaé, aby pomdc prawodawcom
i spoteczenstwu zrozumie¢ wptyw dystrybucyjny wsparcia, zaréwno pod wzgledem kosztow jak
i Srodowiska. Szczegdélna uwaga powinna zosta¢ poswiecona ubogim energetycznie i innym
narazonym grupom.

Dobre praktyki zidentyfikowane w ramach projektu, ktére mozna replikowa¢ mozna znalezé¢ na
stronie projektu®?.

Zalecenia krajowe

v" Wprowadzenie dobrze zaprojektowanych systemdéw wsparcia RES-HC

11 Mozna je znalez¢ na stronie internetowej projektu: http://www.front-rhc.eu/
12 http://www.front-rhc.eu/
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4.4.3 ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI O ISTNIEJACYCH SYSTEMACH
WSPARCIA I MOZLIWOSCIACH FIANSOWANIA

Czesto trudne jest jasne rozpoznanie rodzajéw wsparcia i mozliwosci finansowania istniejgcych na
poziomach krajowych/regionalnych/lokalnych. Tym samym zalecamy:

» Poprawe strony internetowej RES-Lega w celu uwzglednienia aktualnej platformy
zawierajgcej wszystkie mozliwosci finansowania w kazdym z krajow cztonkowskich,
z odpowiednimi informacjami o dostepie do rzeczonych mozliwosci w ustandaryzowany
i poréwnywalny sposob.

» Rozpowszechni¢ poprawiong platforme poprzez kampanie komunikacyjne i informacyjne

Zalecenia dla UE, krajow cztonkowskich i wtadz lokalnych:

v' Zwiekszenie $wiadomosci o istniejgcym wsparciu | mozliwosciach finansowania

4.4.4 POSIADANIE ODPOWIEDNICH I UPROSZCZONYCH PROCEDUR
ADMINISTRACYINYCH POWIAZANYCH Z ,
POZWOLENIAMI/AUTORYZACIJA WSZYSTKICH TECHNOLOGII OZE

Obcigzenie administracyjne, i tym samym finansowe, powigzane z licencjonowaniem i autoryzacjg
dalej jest znaczace i reprezentuje wazng bariere dla inwestycji w przypadku niektérych technologii
RES-HC czesci krajow.

Artykut 13 Dyrektywy o OZE wymaga od krajéw cztonkowskich uproszczenia i racjonalizacji procedur
administracyjnych razem z jasnym okresleniem i koordynacjg poszczegdlnych odpowiedzialnosci
krajowych, regionalnych i lokalnych podmiotéw administracyjnych. Poza tym, ramy czasowe rzadzace
planowaniem i pozwoleniami na budowe powinny by¢ przejrzyste: zrozumiate informacje i pomoc dla
aplikantéw powinny by¢ dostepne na odpowiednim poziomie administracyjnym. W szczegdlnosci
wymaga to brania pod uwage charakterystyki poszczegdlnych technologii i zacheca do praktyki
»prostych powiadomien” w przypadku mniejszych projektdw. Niestety taki system obowigzuje mate
projekty tylko w niewielu krajach. Artykut 13 powinien zosta¢ wzmocniony i lepiej wdrozony przez
kraje cztonkowskie.

Dodatkowo w wielu krajach odpowiedni rygor licencjonowania/autoryzacji wschodzgcych technologii
nie zostat jeszcze wypracowany. Nowe Europejskie zalecenia odnosnie poszczegdlnych technologii
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i skupionych dziatan powinny wypetnié¢ te luke. W celu uproszczenia procedur administracyjnych
nalezy wprowadzié system ,,prostych powiadomien” i pojedynczy system aplikacji przez internet.

Zalecenia dla UD:

v Wzmocnienie Artykutu 13.1 Dyrektywy o OZE i praca nad skupionymi dziataniami z
krajowymy i regionalnymi jednostkami administracyjnymi

Zalecenia krajowe:

v' Uproszczenie procedur administracyjnych

4.4.5 PROMOCIA AGREGACII ZAPOTRZEBOWANIA NA POZIOMIE
LOKALNYM

Sektor grzewczo-chtodniczy jest gtdwnie zdecentralizowanym sektorem. Jako taki, niesie za soba
zaréwno konkretne wyzwania pod wzgledem dekarbonizacji, jak i szanse. Podczas gdy niektdre kraje
cztonkowskie (gtdwnie kraje pdétnocnej i wschodniej Europy) posiadajg tradycje komunalnych sieci
cieptowniczych dostarczajgcych ciepto do gospodarstw domowych, wiekszos¢ krajow cztonkowskich
wykorzystuje indywidualne urzadzenia grzewcze do ogrzewania budynkéw. Podczas gdy decyzja
0 przejéciu na zcentralizowany system na OZE angazuje tylko pare oséb (lokalne wtadze
administracyjne), ktére majg przewage negocjacyjng ze wzgledu na rozmiar przedsiewziecia,
przekonanie wtasciciela budynku/mieszkania do zmiany jest wiekszym wyzwaniem.

Agregacja zapotrzebowania indywidualnych instalacji przez wtadze lokalne Ilub organizacje
konsumentéw moze miec nie tylko pozytywny wptyw na ceny instalacji RES-HC poprzez zakup
grupowy, lecz takze dostarczy¢ doradztwa technicznego w celu maksymalizacji ekonomicznych
i srodowiskowych korzysci instalacji, jak i bra¢ udziat w kampaniach na rzecz swiadomosci
konsumentéw

Tym samym zaleca sie:

v Wiaczenie stowarzyszen konsumentdw jako interesariuszy w kampanie na rzecz
poprawy S$wiadomosci w celu promocji ich kierownictwa praktyk grupowych
zakupdw.

v Rozpowszechnianie najlepszych praktyk zakupdéw grupowych witadz lokalnych

poprzez dedykowane platformy we wspétpracy z lokalnymi reprezentantami takimi
jak np. Konwent Burmistrzéw

Zalecenia lokalne:

v' Promocja agregacji zapotrzebowania (poprzez organizacje konsumentow i
dedykowane regionalne agencje)
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4.4.6 ZWIEKSZENIE ZAANGAZOWANIA PRYWATNYCH INSTYTUCII
FINANSOWYCH W TWORZENIE NOWYCH NARZEDZI FINANSOWYCH

Zwrot inwestycji w OZE powinien przyciggnaé prywatnych inwestoréw (banki, fundusze, firmy
ubezpieczeniowe). Jest to kluczowe dla zwiekszenia zaufania inwestoréw w projekty RES-HC.
Wymaga to odpowiednich danych i informacji z sektora na temat atrakcyjnosci finansowej
wykorzystania OZE do produkcji ciepta i chfodu. Nalezy réwniez wymienia¢ i promowaé najlepsze
praktyki, ktore podkreslajg zyski i zwrot inwestycji z projektu.

Sektor publiczny taki jak wtadze lokalne moga odegraé wazing role w przekonaniu prywatnych
inwestoréw, ale jako instytucja finansowa mogg rowniez Swieci¢ przyktadem dla prywatnych
instytucji. Wykracza to poza proste wdrozenie systemu grantow lub doptat do dziatan
poprawiajacych lokalny sektor energetyczny i wigze sie z tworzeniem prawdziwych ustug dla
uzytkownikéw sektora renowacji budynkdéw.

Dla przyktadu w regionie lle-de-France region (Francja) utworzono ustuge publiczng, ktéra petni role
pojedynczego przystanku wspieranego przez SEM Energies Posit’if, doradzajgcego, wspierajgcego,
i pomagajacego w finansowaniu poprawy energetycznej prywatnych domoéw.

Energies POSIT'IF jest publiczno-prywatnym przedsiebiorstwem wykorzystywanym przez Francuskie
wtadze lokalne do zarzadzania projektami rozwoju obszaréw miejskich, w szczegdlnosci odnosnie
energii. Ma na celu zwiekszenie ilosci modernizacji energetycznych w regionie lle-de-France poprzez
wszechstronne ustugi techniczne (doradztwo energetyczne, modernizacje, gwarancje charakterystyki
energetycznej) i zewnetrzne finansowanie termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych®3,

Komisja Europejska utworzyta réwniez ,Inicjatywe Inteligentne Finansowanie dla Inteligentnych
Budynkéw”, w ramach Dyrektywy o Charakterystyce Energetycznej Budynkéw (EPDB). Inicjatywa ma
na celu skojarzenie spotfecznosci finansowej z twdrcami projektow poprawy efektywnosci
energetycznej poprzez promocje agregacji projektéw, ograniczania ryzyka, i poprawe zrozumienia
efektywnosci energetycznej przez spoteczno$¢ finansowa. Ta inicjatywa powinna uchwycic¢
mozliwosci ptyngce z podejscia tgczacego RES-HC i efektywnos$¢ energetyczng pod wzgledem
finansowania i promowanie takiej synergii w celu przyspieszenia dekarbonizacji sektora grzewczo-
chtodniczego.

Zalecenia dla UE i krajow cztonkowskich:

v’ Dziatanie jako dZwignia do przyciggniecia prywatnego finansowania

13 Finansowanie z projektu Mobilizacji Lokalnych Inwestycji Energetycznych (MLEI PDA) Programu Inteligentna Energina
Europa zostato wykorzystane do wstepnego planowania projektu. Wiecej szczegdtéw na: http://www.energiespositif.fr/
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5.TABELA PODSUMOWYWUIJACA

Priorytety strategiczne i zarzadzania

Warunki rynkowe

Swiadomos¢, jakosé i zaangazowanie

Finansowanie

Stworzenie dtugoterminowej mapy
drogowej dekarbonizacji, zawierajgcej
plany i cele na 2030 2050 r.

Stworzenie jednolitego i wzajemnie
\wpierajacego sie prawodawstwa

Dazenie do petnej dekarbonizacji sektora
budowlanego i wsparcie rozwoju badan i
innowacji

Stworzenie strategii uruchamiajacej
renowacje istniejgcych budynkow

Stworzenie korzystnych kodow
budowlanych

Poprawa parametréw modelowania
wykorzystywanych w projekcjach
ogrzewania i chtodzenia

Ustanowienie Europejskich definicji i
metodologii wigczajacych chtod w kody
budowlane, krajowe statystyki i systemy
wsparcia

\Wycofanie paliw kopalnych

Internalizacja negatywnych
skutkéw paliw kopalnych

Ustanowienie
pozabudzetowych funduszy z
mechanizmow optat za emisje

Rozpowszechnianie informacji na temat dostepnych technologii RES-HC przez kampanie]
komunikacyjne skierowane do profesjonalistéw, konsumentdw, obywateli i promocja ekoetykiet

Poprawa jakos$ci szkolen kwalifikacji i zaangazowania profesjonalistéw

Uproszczenie procedur administracyjnych powigzanych z systemami wsparcia

Poprawa widocznosci poprzez certyfikaty charakterystyki energetycznej budynkéw (EPCs)

Zaangazowanie interesariuszy w dialog przy okreslaniu strategii

Promocja komunalnych sieci cieptowniczych wykorzystujacych OZE

Zrozumienie potrzeby finansowania rozwigzan RES-H(
dopoki nie zostang naprawione warunki rynkowe

Ustanowienie dobrze zaprojektowanych systemow|
wsparcia dostepnych dla RES-HC, ktdére ogranicza|
koszty i optacalne wdrozenie RES-HC

Zwiekszenie $wiadomosci o istniejgcym wsparciu i
mozliwosciach finansowania

Przygotowanie  odpowiednich i  uproszczonych
procedur administracyjnych powigzanych z
pozwoleniami i autoryzacja technologii OZE

Promocja agregacji zapotrzebowania na poziomig
lokalnym

Zwiekszenie
finansowych
finansowych

zaangazowania
w  tworzenie

prywatnych
nowych

instytucji
narzedzi
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7. WNIOSKI

12 grudnia 2015 r., w Paryzu, 177 krajow zobowigzato sie do zmniejszenia swoich emisji gazéow
cieplarnianych w celu ograniczenia swiatowego wzrostu temperatury o 2 stopnie Celsjusza. Kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej bedg musiaty wykaza¢ zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
w catlym swoim systemie energetycznym wliczajac sektory energetyki, grzewczy, chtodniczy
i transportu.

Sektor grzewczo-chtodniczy stanowi prawie 50% catkowitego zuzycia energii finalnej na terenie UE
i tym samym oferuje najwieksze mozliwosci dekarbonizacji catego systemu.

Odnawialne technologie takie jak geotermia, kolektory stoneczne, biomasa i pompy ciepta, juz dzis sg
dojrzate i dostepne jako rozwigzania, ktére doprowadzg do dekarbonizacji sektora grzewczo-
chtodniczego

Wazne bariery po stronie podazy i popytu istniejg i opdzniaja wdrozenie RES-HC. Po stronie
konsumentéw gtéwna zidentyfikowang barierg jest brak swiadomosci i trudnosci finansowe. Po
stronie producentéw instalacji RES-HC, niesprawiedliwe warunki rynkowe i brak stabilnych,
zrozumiatych i wspierajgcych ram politycznych, ktdre zostaty zidentyfikowane jako gtéwne bariery.

To opracowanie zawiera zalecenia strategii politycznych na poziomie Europejskim, krajowym
i lokalnym w celu dalszego wdrazania rozwigzan RES-HC. Podziat kompetencji energetycznych na
poziomie Europejskim i krajowym wymaga strategii wspierajacych sie na poziomie supra, narodowym
i lokalnym w celu osiggniecia efektywnej dekarbonizacji sektora grzewczo-chtodniczego i osiggniecie
srednio i dtugoterminowych celéw klimatyczno-energetycznych.

W celu wspierania wdrazania rozwigzan RES-HC potrzebne sg dwie wazne rzeczy:

- stabilne i jednolite ramy legislacyjne. Stabilnos¢ przez lata zapewnia zaufanie inwestoréw,
podczas gdy spdjnosc zapewnia osiggniecie celdow klimatyczno-energetycznych w najprostszy
i optacalny sposdb. Polityka majgca na celu wspieranie rozwigzan RES-HC jest potrzebna na
rynkach gdzie negatywne skutki paliw kopalnych nie sg internalizowane a emisje nie s3
adekwatnie wyceniane

- Systemy wsparcia adekwatne do technologii i rynku. Rynki Europejskie i technologie OZE
majg rézne poziomy dojrzatosci. Tym samym pojedyncze rozwigzanie nie rozwigzatoby
kwestii poszczegdlnych technologii lub rynkéw narazajgc rozwdéj odpowiedniego zakresu
technologii OZE potrzebnych od catkowitej dekarbonizacji naszego systemu energetycznego.
Na rynku dalej zdominowanym przez paliwa kopalne efektywne systemy wsparcia OZE sa
potrzebne do zwiekszenia ich konkurencyjnosci i przyspieszenia ich wdrozenia.

To opracowanie rowniez podkreslito znaczenie sektora budowlanego, ktéry stanowi prawie 30%

catkowitego zuzycia energii, w dekarbonizacji naszego systemu energetycznego i przygotowaniu

zalecert wspierajacych przejécie na urzadzenia grzewcze wykorzystujace OZE w istniejgcych i nowych
budynkach. Podkresla to wage architektéow i instalatorow w zwiekszaniu $wiadomosci wsrdd
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uzytkownikéw  koncowych. Dodatkowo opracowanie zaznaczyto potrzebe stworzenia
dtugoterminowych map drogowych dekarbonizacji, z jasnymi i jednolitymi planami i celami na 2030,
20402050 .

Wiecej informacji na temat projektu mozna znalez¢ na www.front-rhc.eu .
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